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KAN LOVEN FORBEDRES?

GRO SANDKJAR HANSSEN, NIBR




EVAPLAN2008

* Et 4-arig forskningsbasert evalueringsprosjekt (2014-
2018)

* Finansiert av DEMOSREG-programmet i NFR

Vi spar:

* Hvorvidt, og eventuelt i hvilken utstrekning, plandelen fungerer
etter intensjonene og farer til gkt lokal og regional beerekrafft,
gjennom helhetlig samfunns — og arealplanlegging?

* Spenninger mellom lovintensjoner og praksis?

* Vlurdere loven, og dagens praksis, ut fra et internasjonalt
komparativt perspektiv (Sverige, Danmark, Tyskland)

* Hva ma gjgres for at planprosessene i stgrre grad farer Pl A Eyl
til gnsket maloppnaelse og gkt giennomfgring ? > .i. 3
@




MANGE INTENSJONER -
POTENSIELT MOTSTRIDENDE HENSYN

* «Siktemalet med forslaget er a forenkle og effektivisere loven, gjgre den
oversiktlig og brukervennlig og ikke minst gjgre den til et hensiktsmessig
og framtidsrettet verktay for bade samfunns- og arealplanlegging og
behandling av bygge- og anleggssaker. Grunnen til G ha viktige
fellesbestemmelser innledningsvis i loven er @ gi lesere og brukere av loven
en lett tilgjengelig oversikt over lovens innhold og hovedprinsipper, og en
felles ramme for plansaker og byggesaker. Dette har fatt bred stgtte i
hgringen.» Ot.prp. 32 (2007-2008) s. 61

* Formal (§1.1): Baerekraftig utvikling, langsiktige lgsninger, samordning,
medvirkning

* (§ 3-1) Mange (motstridende) hensyn skal ivaretas: verdiskapning,
naeringsutvikling, verne landskap og kulturmiljger, fremmehelhet, ta
klimahensyn, fremme befolkningens helse og motvirke sosiale
helseforskjeller.



TVERRFAGLIGHET

* Om loven fungerer etter disse intensjonene kan ikke planleggeren,
statsviteren, arkitekten eller juristen besvare alene

* En tverrfaglige tilnaerming:

* Juridiske studier kan finne frem til og forklare lovgivers intensjon, hvordan
lovbestemmelsene skal forstds og forholdet til sektorlovverk

* Samfunnsvitere, planleggere og arkitekter: Gjgre rede for hvordan
lovbestemmelsene forstds, handheves i praksis — og hvilke implikasjoner dette
far for resultat — og legitimitet

* Malet er a bringe frem innsikter ssammen, som det er vanskelig a fa

giennom enkeltstudier
Pl AN
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ET TVERRFAGLIG TEAM

Norsk institutt for by- og regionforskning
* Gro Sandkjeer Hanssen, Hege Hofstad (statsvitenskap)

Norges Miljo- og Biovitenskapelige Universitet, NMBU
Nikolai K. Winge, Fredrik Holth (PhD, jus)

* Elin Bgrrud (PhD, arkitektur)

* Berit Nordahl (Dr.ing)

» Kristina Grange (tekn.Dr. arkitektur).

* Marius Grgnning (PhD, urbanisme)

T@I: Arvid Strand (Dr.ing).

Universitetet i Tromsg (UiT)
* Nils Aarszether (Dr. philos.)
* Toril Nyseth (Dr.Polit)

NORUT

» Torill Ringholm, Jan Age Riseth og Arild Buanes (alle forsker I, Dr. polit/scient). k= ﬂ’
* Heggskolen i Lillehammer: ulla Higdem (Dr. scient, UMB, samfunnsplanlegger) .x.



INTERNASJONAL PROS]EKTGRUPPE

Helle Tegner Anker, professor
juss, Kebenhavns Universitet

Daniel Galland, fgrsteam.
planlegging, Aalborg Universitet

Thomas Kalbro, professor
planlegging, KTH, Stockholm

Camilla Sandstrom,
statsvitenskap,
Umea Universitet

Christian-W. Otto, professor
juss, Technische Universitat
Berlin
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BRUKERPANEL

* Skal gjennom drlige mgter med prosjektgruppen fungere som kritiske
kommentatorer:

e OBOS, Daniel Siraj

* ROM eiendom, Anne Siiri @rseter

e Rambgll, Andreas Westergaard

* Oslo kommune, PBE, Ellen de Vibe

* KS, sjef for plan Lasse Jalling

» @stfold fylkeskommune, folkehelseansvarlig Knut Johan Rognlien
* Fylkesmannen i Hordaland, Svein Kornerud

* Vellenes Fellesorganisasjon, Eivind Bgdker

* Norges Naturvernforbund, generalsekreteer Maren Esmark
 BOBY
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STRUKTUR

Plan- og bygningsloven/plandel/intensjoner

Modul 1 Modul 2 Modul 2 Modul 4
BRUK SAMORDNING DEMOKRATI GIENNOM-
FORING

A. Byutvikling- utbygging og vern innenfor eksisterende byggesone
| |
B. Regional og lokal utvikling — vekst og vern utenfor eksisterende byggesone
[ ]

C. Infrastruktur— samordning av areal- og transportutfordringer

[spenningsfelt]

). Folkehelse — integrering av folkehelse i planlegging etter PBL

Baerekraftig utvikling/teoretisk ramme

Modul 5 FORBEDRING




/Planinstrumentet\

(PBL)

(feks kommuneplan)

* Prosessregler

*  Krav til kunnskaps-
grunnlag

*  Hvor juridisk bindende
den er

« Intensjon, formal

HVA FORKLARER OM EN PLAN FUNGERER?
ER DET EGENSKAPER VED:

Den individuelle planen

(feks kommuneplanen for Drammen)

Prosess

* Hvor
mange er
med

» Eierskap

* Forankring
adm/pol

flnnhold h

Substans
« Grad av
prioriterin
g og mdl-
avklaring

o /

» Kunnskaps

/Vilje og evne til & \

ta planinstr/planen
I bruk (til & gi retning)

Politisk vilje

« Adm vilje og evne til & bruke
planen

* Hvordan private forholder
seg til planer

* Kobling av plan med andre
virkemidler (sektoromrader)

* Faglger andre statlige aktarer
det opp (FK-planer)?

K j K -grunnlag /
e/

Resultat (output=planvedtak, outcome=bygd resultat)




/Planinstrumentet\

(PBL)

(feks kommuneplan)

* Prosessregler
*  Krav til kunnskaps-

-

~

grunnlag
*  Hvor juridisk bindende

dener
Intensjon, formal

/

Kjennetegn v/kommunene:
Strukturelle: Organisatoriske: Politikk og kultur:
*  Komsterrelse « Polorg «  Politisk farge
* Sentralitet «  Admorg «  Plankultur
*  Press/fraflytt _+ Kompetanse « Kultur for samarbeid mim
+ Utb.mgnstre og ncering . kom og priv, siv
\» Infrastruktur -
- L I |
Den individuelle planen Vilje og evne tII a
(feks kommuneplanen for Drammen) ta p|an|nstr/p|anen
N | bruk (til & gi retning)
>- Politisk vilje
e ™ ) * Admvilie og evne til & bruke
planen
N PFOSGSS Irmhold Ll - Hvordan private forholder
> « Hvor Substans seg til planer
V mange er * Grad av N « Kobling av plan med andre
med prioriterin virkemidler (sektoromrader)
« FEierskap g og mal- » Fwolger andre statlige aktgrer
- Forankring avklaring det opp (FK-planer)?
adm/pol » Kunnskaps
\ -grunnlag /
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/Planinstrumentet\

(PBL)

(feks kommuneplan)

* Prosessregler
*  Krav til kunnskaps-

Strukturelle:

~

Kjennetegn v/kommunene:
Organisatoriske: Politikk og kultur:

grunnlag
*  Hvor juridisk bindende

den er
Intensjon, formal

/

Kom.s’rgrrelse . Pol org « Politisk farge

Sentralitet - Adm org e Plankultur

Press/fraflytt ~« Kompetanse « Kultur for samarbeid mim

Utb.mganstre og ncering «  kom og priv, siv

Infrastruktur — P /
_— | |

/\/Hje 0g evne t|| a \

ta planinstr/planen
| bruk (til & gi retning)

Den individuelle planen

(feks kommuneplanen for Drammen)

>- Politisk vilje
« Adm vilje og evne til & bruke

4 ) W
lanen

PFOSGSS Innhold Ll - ﬂvordan private forholder
« Hvor Substans < seg til planer

mange er * Grad av \ « Kobling av plan med andre

med prioriterin virkemidler (sektoromrader)
« Eierskap g og mdl-  Fglger andre statlige aktarer
- Forankring avklaring det opp (FK-planer)?

adm/pol * kunnskaps

-grunnlag /

P/
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BETINGELSER SOM MA DISKUTERES

« «Spatial fity

* Er territoriet man planlegger for er en hensiktsmessig
avgrensings

« Stgrre kommunere

- Starre regioner — for & gi regional planlegging sterre krafte

« Kompetanse
* Plankompetanse, juridisk kompetanse, arkitektkompetanse?
« Geologisk kompetanse (ROS), biologisk kompetanse etce
« Stgrre kommuner — stgrre fagmiljger



BETINGELSER SOM MA DISKUTERES

* Harmonisering av
lovverk

» Samordning av en
sektorisert
statsforvaltning

Miljginformasjons- Akvakulturloven

orurensnings-
loven

Skogbruksloven

» Avklaring av
nasjonale
malkonflikter

—

Beiteloven

Er det loven - eller betingelsene - som
ma endres?
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https://evaplan2008.wordpress.com/category/evaplan2008/
Twitter: @
http://www.nibr.no/no/prosjektsider/EVAPLAN2008.aspx
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