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s Min bakgrund
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« Erfarenheter av 15 ars forskning om den svenska
boendesegregationen och storstadsutvecklingen.

* Verksam vid institutet for bostads- och urbanforskning
sedan 1999.

« Handlett/handleder ett halvdussin doktorander pa
segregationsrelaterade teman.

« Ungefar 10 ars jamfoérande europeisk forskning (Cost
Civitas, UGIS, Restate) med bland annat Stockholm och
GOteborg som svenska referensstader.

« Radgivare/expert at Stockholms stad, Integrationsverket
och Boverket.



A large housing estate Iin
Stockholm: Husby, with Rinkeby

UPPSALA

UNIVERSITET and Tensta in the baCkgrOund.
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73 The Tensta housing estate: the
gool main commercial centre on a rainy
autumn day




Entrance to a typical

UPPSALA

Sl multifamily house in Tensta




L no signs of physical
UNIVERSITET d eto rl atl on




Vad ar problemet?

Bl Ett (extremt) exempel

Some socioeconomic data for the Herrgarden
housing estate in Malmo (age 20-64)

Indicator 1990 1995
Tot. population, aged 20-64 2284 2095
Foreign-born 1498 1918
Empl. Freq. % 48 8
Pop on social all. 1030 1578
Social allow. % 45 75
Aver. Annual Income (Euro) /300 3140
Aver. Income , born i Sweden 10070 9770
Aver. Income, born abroad 6230 2520
Disposable income 13300 14160
% Low educ. (max. 9 years) 73 53

% High educ. (3+ys acad. Educ.) 3 7



Innehall
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* Begreppet segregation
e Segregationens tre dimensioner

 Om struktur och handlingar; byggd miljo,
oreferenser och beteenden

» Den etniska segregationen forstadd som

oreferenser och handlingsmonster;
diskriminering

o Segregationens konsekvenser for indvider

 Anti-segregationspolitikens legitimitet, mal
och medel




LY

UNIVERSITET Segregationens karaktar

*Flerdimensionell och beroende av kategoriseringar
Dynamisk (trots strukturell stabilitet)

Hierarkisk men ocksa relativ

*Relationell

Komplex kausalitet; konsekvenser blir drivkrafter

Kontextuell



Segregationens tre dimensioner
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» Demografisk (alder, hushallstyper, kon)
e Socioekonomisk (klass)

e Etnisk (“race”)

o (Livsstil)



En sammansatt kategorisering

UNIVERSITET Py

Segregationen

] Emergent minorities I Washington D.C.
S Kalla: Short 1996,
: e e The Urban Order,

' Money & brains E:: Young influentials {___1 Young suburbia s. 201
] Blue blood estates vessed Bohemian mix @ Furs & station wagons

© | Black enterprise




Att forsta segregation
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« Materiell struktur och handlingar

Materiell struktur: bostadernas egenskaper och
stadens fysiska former

Hustyper, upplatelseformer, design, skala, lage,
kommunikationer/tillganglighet till och kvalitet pa
arbetsplatser, skolor och service — var och en av
dessa faktorer har en potentiell effekt bade pa
bostadsomradens genomsnittliga attraktivitet
och pa boendekostnaderna.




Samband i tva led? Ett pagaende
forskningsprogram
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Bostadsstockens mikro-struktur
(grannskapens sammansattning i
termer av upplatelseformer och
hustyper)

]

Social and etnisk
sammansattning

L

Sociala mgjligheter
(uppvaxtvillkor,
utbildning, jobb)

Kélla: Musterd, S. & Andersson, R., 2005, Housing Mix, Social Mix and Social Opportunities.
Urban Affairs Review, 40 (6), 761-790.




Boendesegmentering efter
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DRl upplatelseformer (tenure)

 Most mono-tenure neighbourhoods are of the home-
ownership type. Close to 300 out of 847 neighbourhoods
In the Stockholm region are heavily dominated by this
particular form and half of all neighbourhoods comprise
more than 70 percent home ownership.

« Other tenure forms tend not to be very concentrated in
space.

* As expected, median income levels are higher in
neighbourhoods dominated by home ownership, while
rental-dominated neighbourhoods of both the private and
public type are clearly below the median income in the
region (204,000 SEK in 2002). Cooperative housing has
a clear intermediate position.



Forms of tenure and disposable income deciles

h, gl i
LY
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ol 1990 in the Stockholm Labour market region

—e&— Owner occ. —1— Cooperative —— Rental

0% |
Decile Decile Decile Decile Decile Decile Decile Decile Decile Decile
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




Mean income in 1000 SEK per

UPPSALA

izl neighbourhood in Stockholm city in 2002
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Index of segregation (1S) for low and high income
earners in Stockholm, Goteborg and Malmo (1997).
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Statistical units are based on the Sams division

City Low Iincome High income
(bottom two (top two
deciles) deciles)

Stockholm 0.11 0.17

Goteborg 0.13 0.19

Malmo 0.15 0.21

Source: Andersson 2000.

Slutsats: Hushall med storst valmojlighet &r geografiskt
mer koncentrerade &n hushall med mindre valmadjlighet.



=Ml Etnisk segregation
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* Relaterat till demografisk och klassmassig
segregation men kan inte reduceras till
dessa dimensioner.



= Stockholm

e Segregation but no “inner
city problems”.

e Segregation is discussed in
relation to the large housing
estates built around 1970.
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% foreign-born 1998
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Tenure segmentation,

Stockholm 2002
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2 Tenure segmentation according to
W=l region of birth, Stockholm 2002
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O Sweden B Rest of Western Europe O Eastern Europe
O North Africa and Western Asia B Rest of Africa O Rest of Asia
B Latin America

Source: GeoSweden 2002.



<« %0 of residents In public rental housing having a
UPPSALA foreign background, Stockholm 2002
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Allm&nmyttan Stockhalm 2002
Andel med utldndzk bakgrund

B 0% - (3
B 0 -39 20
0 20 -29% (34
O 40 -19% (26
O o - 9% @

Etnisk

segregation
ocksa inom

den kommun-
agda allman-
nyttiga bostads-
Sektorn.

Source: Brama, Andersson, Solid 2006.
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% of residents in private rental having a

UPPSALA

raesesl  foreign background, Stockholm 2002




% of residents in home ownership housing
having a foreign background, Stockholm 2002
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i

Egnahem Stockhalm 2002
Ancel med wtliandsk bakgrund

B 40% - 1)
B 30 -39% (2)
B 20 -29% @
O 10 -13% (34
O o - 3% @23

So, segmentation
but also segre-
gation within
each tenure form




' Tensta’s out-migration field 1990-2000
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T
Destination areas, no. of migrants

; ' : B s01-2 080

B s seste | Dstance matters!
IZI

og.50 L em=

s 7k | (= path dependencies)
-—-"'““'“"-—




Struktur och handling
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 Handling (preferenser och beteenden)

 Om vi fOr varje given situation antar att strukturen ligger
fast (den andras och kan forvisso paverkas Over tiden)
och nojer oss med att betrakta hushallens handlingar:

- Nastan alla hushall har énskemal rérande var man helst
vill bo men fa kan valja fritt och manga saknar reell
valmojlighet.

Om vi stannar vid den etniska dimensionen sa kan tre
aspekter av majoriteters bostadsval betonas:




Majoritetsbeteende
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 Flykt (“White flight”)

* Undvikande (“White avoidance™)

* Blockering (“Blocking strategies”)



Exempel pa tankbar diskriminering pa

e n bostadsmarknaden
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Institutionell diskriminering

Institutionella system Institutionella aktorer
(Finaniseringsprinciper, (Handlaggare, "gate-keepers")
formedlingsprinciper)

Boende/bostadskonsumenter
(Befolkningens attityder och
preferenser)

Preferensdiskriminering

Kalla: Andersson & Brama,
| Rapport
integration 2005).




Minoritetshandlande
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Laroboken urskiljer foljande:
 Rumsliga assimilationsstrategier
 Etnisk klustring till foljd av

A) skyddsbehov (" Defence”)

B) dra nytta av etniska resurser (" Mutual
support”)

C) kulturellt bevarande (" Cultural
preservation”)

D) politisk kamp (” Political struggle”)



Tre slags etniska kluster
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« Koloni (en-generationsfenomen)
* Enklav (fler-generationsfenomen)

Bagge dessa ses som ett uttryck for
kongregation (“frivillig samling”).

e Getto (forvisning, underordning,
marginalisering —ej frivilligt!)



Immigration to Sweden per
DZEEl 1000 inhabitants 1946-2005
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2004

Immigrants in Sweden 1960-

Population category 1960 1970 1980 1990 2004
Total pop 7497967 8081229 8317937 8590630 9011392
Foreign citizens 190 621 411 280 421 667 483 704 481 141
% foreign citizen 2,5 51 5,1 5,6 5,3
Foreign-born 299 879 537 585 626 953 790445 1100 262
% foreign-born 4 6,7 7,5 9,2 12,2
Born in Sweden, having two 326 031
foreign-born parents 3,6



Relative labour market participation
Nl rates for iImmigrants in Sweden 1950-
2000

Values are standardized by age and gender
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No of foreign-born residents In
Bl Svweden by country regions 1950-

UNIVERSITET 1 9 9 8
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Population in 2003 according

UPPSALA

to country of birth.

Pop. 2003 Perc.
Sweden 7,897,595 88,0
Nordic countries (except Sweden) 279,182 3,1
EU15 (except Nordic countries) 101,532 1,1
Europe (except EU15 and Nordic c.) 255,423 2,8
North America 26,041 0,3
South Amerika 54,371 0,6
Africa 61,315 0,7
Asia 296,328 3,3
Oceania 3,405 0,0
Total foreign-born 1,077,596 12,0

Total 8,975,191 100,0



G The ethnic hierarchy in the housing
T and labour markets (Stockholm

UNIVERSITET 2000
county, )
0,9
: —LMP ID measures
0,8 —— ID (index of dissimilarity) differences in
07 - residential
’ /\ —\ distributions
0,6 \V4 S between people
05 - born in Sweden
! and different
04 - immigrant
’ categories.
0,3 /\ Value 1= apartheid.
0,2 N LMP = Labour
0,1 Market Participa-
tion Rate for
0,0 \ T T T T T people aged 20-64.
< Y \® > @ Qg 2 L &8 @ O @
K IR é\ ¥ F & @& @& D
RS 6“ O <e°\® S o\rb@x ® “\ S ST D RS
~\° S h¢
@0




The geographical distribution of
el People born in Turkey (The
el Stockholm region, 1998)

People born in Turkey

~«: (ethnically heterogeneous)
~display a high level of
geographical concentration
to the large housing estates.

« @ TURKEY (15 700),
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The geographical distribution of
people born in Poland (The

UNIVERSITET StOCkhOIm regi()n’ 1998)

/%’ POLAND (12 000).4

People born in Poland, like
most other European
immigrants, are fairly well
spatially integrated. Few
nowadays live in large
housing estates.

Statistical analyses (using
The Index of Segregation or
Dissimilation Index)

show an ethnic/racial
hierarchy where people ori-
ginating in Africa and the
Middle East have the highest
scores.



Geografiskt olikhetsindex for
Stockholms lan for ett urval kategorier

efter fodelseland, 1995 och 2000.

SOMALIA ﬁ
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SYRIEN

TURKIET

LIBANON
BOSNIEN-HERCEGOVINA
IRAK

ETIOPIEN

CHILE

IRAN % . 2000
GREKLAND w—_ﬂ 001995

JUGOSLAVIEN
POLEN

Totalt utlf
USA
ESTLAND
FINLAND
TYSKLAND
NORGE

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Geografiskt olikhetsindex




Medelloner, sysselsattningsfrekvenser och
boendesegregation for ett urval nationaliteter |

ey

W Stockholms 1an 1995 och 1999 (2000).

UNIVERSITET
Fodelseland Medell6n* Andel syss**  Geogr. olikhetsindex Ranglon Rang syss Rang segr
1995 1999 1995 2000 1995*** 2000*** 1999 1999 2000
SVERIGE 161 198 77,5 80,5 0,00 0,00 1 1 Jfr-grupp
NORGE 142 181 67,3 70,5 0,16 0,16 2 2 1
USA 122 153 529 56,2 0,27 0,27 3 7 5
TYSKLAND 132 151 64,6 64,8 0,17 0,16 4 4 2
FINLAND 122 149 68,1 70,2 0,23 0,22 5 3 3
ESTLAND 127 135 57,0 55,3 0,26 0,26 6 8 4
POLEN 94 120 55,3 59,2 0,30 0,28 7 6 6
CHILE 78 107 53,0 625 0,54 0,51 8 5 10
JUGOSLAVIEN 65 90 44,7 52,7 0,42 0,42 9 11 7
ETIOPIEN 65 90 455 551 0,61 0,62 10 9 11
BOSNIEN-HERCEGOVINA 10 89 9,0 53,6 0,66 0,64 11 10 12
IRAN 52 86 379 504 0,54 0,50 12 12 9
GREKLAND 56 71 37,8 40,8 0,53 0,50 13 15 8
LIBANON 38 61 354 454 0,67 0,65 14 14 13
TURKIET 42 57 40,2 46,7 0,69 0,67 15 13 15
SYRIEN 31 45 32,3 395 0,76 0,73 16 16 16
IRAK 26 40 20,7 27,7 0,63 0,65 17 17 14
SOMALIA 14 31 11,2 21,7 0,75 0,80 18 18 17
Total 146 179 72,4 754 0,28 0,30

*Medelonen avser inkomst av anstallning for gruppen 20-65 ar.
**Andel sysselsatta avser befolkningen i aldern 20-65 ar vid respektive mattillfalle (november).
***Totalen avser index for utlandsfodda. Samtliga nationaliteter jamférs var for sig med Sverige-fédda.



Geografiskt olikhetsindex 1995 och 1998 for nagra

medelstora svenska kommuner. (Sortering efter fallande
grad av etnisk segregation for en 6-landerskategori* som
uppvisar stérst genomsnittlig segregation gentemot den

UPPSALA
UNIVERSITET

Sverige-fodda befolkningen

Kommun 1995 1998 Seqr. Rang  Rang
Foddai Utlands- FOdda i Utlands- tendens

6 lander* fodda 6 lander* fodda 6 lander* 1995 1998
Trollhdttan 0,67 0,39 0,69 0,38 Okar 1 1
Luled 0,60 0,27 0,56 0,25 minskar 2 8
Umea 0,59 0,31 0,55 0,30 minskar 3 9
Borlange 0,57 0,25 0,62 0,29  Okar 4 2
Orebro 0,57 0,35 0,60 0,39  okar 5 4
Eskilstuna 0,57 0,30 0,62 0,30 okar 6 3
Jonkdping 0,55 0,32 0,58 0,33 okar 7 5
Uppsala 0,55 0,36 0,56 0,35 okar 8 7
Gavle 0,54 0,29 0,56 0,30 okar 9 6
Karlstad 0,52 0,27 0,55 0,29 okar 10 10
Sundsvall 0,51 0,27 0,54 0,27 okar 11 11
Ostersund 0,50 0,17 0,47 0,17 minskar 12 15
Vasteras 0,47 0,23 0,48 0,24 of6randrat 13 14
Norrkoping 0,47 0,33 0,51 0,34 okar 14 12
Halmstad 0,46 0,34 0,51 0,35 okar 15 13
Skelleftea 0,37 0,21 0,40 0,20  okar 16 16

*Etiopien, Chile, Irak, Iran, Libanon, Turkiet



Tabla 1. Att problematisera

UPPSALA

UNIVERSITET Utg éngspu N kteﬂ

Segregations- Integrations-

niva niva
Hog Lag
Hog 1 2

Lag 3 4



Implikationer for politisk handling

UPPSALA
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* Det grundlaggande problemet for offentliga
planeringsstravanden for minskad etnisk
segregation ar att staten och kommunerna nog
skulle kunna finna vagar att kontrollera den
fysiska planeringen men endast indirekt och pa
oklara vagar de preferens- och
handlingsmodnster som finns i befolkningen.

* Attityderna till invandrare ar positiva | Sverige
men majoritetens bosattningsbeslut tyder pa
nagot annat.



. W Varfor ar segregationen ett
problem?

* Den skulle kunna vara ett problem aven
om alla bodde dar de helst ville (till
exempel att det skulle strida mot andra
politiska mal eller vara férenat med
oacceptabla kostnader). Jag diskuterar
Inte detta scenario utan valjer istallet att
bearbeta foljande centrala fraga:

» Spelar det nagon roll var vi bor for hur det
gar i livet?



==Yl Fragan ryms inom diskursen om
Pl  grannskapseffekter (neighbourhood
UNIVERSITET

effects)

 FInns numera en betydande teoretisk och
empirisk forskning.

e Tre slags grundtyper av
grannskapseffekter diskuteras

* A) endogena
 B) exogena
e C) korrelerade



Endogena grannskapseffekter
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e Definition: sadana effekter som uppstar nar en grannes

attityder eller beteenden paverkar en annan granne i
bostadsomradet

— Socialisation

— Epidemiska processer/social normoéverforing (troskelvarden)
— Selektiv socialisation (bara vissa paverkas)

— Sociala natverk (information och resurser overfors)

— Konkurrens om resurser (vissa lokala resurser ar begransade)
— Kansla av (relativ) otillracklighet (“det gar battre for andra”)

— Stigmatisering (kan paverka resursflodet till omradet)

Ingen teori sédger nagot om vilken befolkningssammansattning som ar
onskvard



Exogena grannskapseffekter

UPPSALA
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e Definition: effekter som har att
gbra med icke paverkbara
egenskaper hos grannarna

* “one may have an aversion to proximity to
certain prospective neighbours because of
racial or religious differences and may
therefore behave differently if confronted
by them in the neighbourhood context”.




.M Korrelerade
el grannskapseffekter

» Definition: har inget att géra med
befolkningssammansattningen utan
beror pa omstandigheter som gynnar
eller missgynnar alla i omradet pa
likartat satt.



Exempel pa sadana korrelationer:
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 Geografisk distansering (mis-match): vissa omraden har
dalig tillganglighet i relation till de arbetsplatser som
befolkningen vill eller kan arbeta pa.

« Lokala institutionella resurser: vissa bostadsomraden
har samre tillganglighet till olika slags institutioner och
organisationer.

« Offentlig service: vissa omraden &r missgynnade i
fordelningen av resurser.

« Externt stigma: vissa omraden ar stigmatiserade sedan
lange och det paverkar befolkningen. Stigmatisering kan
avse befolkningen men ocksa miljomassiga aspekter,
byggnadsstil, lage, etc.

Grundtanken har ar att mer eller mindre alla som bor i ett visst omrade drabbas
negativt och det kan i statistiken ta sig uttryck i t.ex. samre inkomster,
samre skolresultat eller samre halsa, dvs som en grannskapseffekt.



Den etniska segregationens

UPPSALA
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Studier bade i USA och Europa antyder att
geografiska koncentrationer pa etnisk
grund Iinte ar positiva for invandrares
arbetsmarknads- och inkomstkarriarer.
Pagaende studier med svenska data visar
att effekterna kan vara positiva under en
kort period men att de blir negativa redan
inom en 2-3-arsperiod efter invandring,
sarskilt om arbetslésheten i omradena ar
medelhog till hog (5% eller hogre).



Segregationens effekter och

UPPSALA

policykonsekvenser

Slutsatsen maste bli att om effekterna
av etnisk segregation ar negativa och
om segregationen inte ar sjalvvald sa
ar det en politiskt legitim stravan att
minska segregationen.

Fragan ar: hur?



Strategi 1: Omradesbaserade
Interventioner (area-based urban

programmes)

UPPSALA
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Detta ar en dominerande strategi | europeiska
lander. Genom vertikala och horisontella
partnerskap med fokus pa ”segregerade”
/utsatta omraden hoppas politiker att man kan
astadkomma en integrerad satsning som
forbattrar situationen.

Vara studier inom ramen for EU-projektet UGIS visade att
den svenska storstadssatsnlngen inte nadde sitt
huvudmal att "bryta den sociala, etniska och

diskriminerande segregationen”. Orsak: for lite
resurser? FOr kort tid? Felaktig metod?



Vilket ar problemet och vad ar

UPPSALA
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Problem Ld&sningar/atgarder
Fysiska  Sociala

Fysiska 1 2

Soclala 3 4




UPPSALA
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« Traditionally a municipal task

* Increasing State involvement during the 1990s and a
formal Urban (Metropolitan) policy was introduced Iin
1998: the area-based Metropolitan development
initiative (MDI). The MDI targets 24 selected
neighbourhoods in the Stockholm, Gothenburg and
Malmo regions



G

 The MDI comprises “Local development
agreements” between the State and the
selected neighbourhoods (and the
municipalities). They rest on local plans of
action and should be integrated efforts to
“stop social, ethnic and discriminatory
segregation”.



Den svenska storstadspolitikens mal
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* att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for
langsiktigt hallbar tillvaxt; storstadspolitiken bor
darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen skapas
Isavoc'lsll Inom storstadsregionerna som i dvriga delar av
andet.

* att bryta den sociala, etniska och diskriminerande
segregationen | storstadsreglonerna och att verka for
jamlika och jamstallda levnadsvillkor for
storstadernas invanare.

Det andra malet preciseras men forvirring rader
angaende grundfragan om politikens objekt: individer
eller omraden?



Omradesbaserade interventioner: en

UPPSALA

UNIVERSITET problematisering

Staden ar segregerad, i detta exempel
50000 inkomstmassigt. Omradessatsningar gors
endast i fattiga omraden (B), kanske med
‘ forhoppningen att 6ka inkomsterna nagot.

40000 Att bryta segregationen handlar dock om
att forandra lutningen pa linjen (A1-A2),
vilket inte gors i omradesbaserade
30000 program.

A2 Al . . :
Programmen riskerar att inte ens na B
20000 eftersom fattigare omraden &ar mindre
B attraktiva och hela tiden forlorar relativt
resursstarka genom utflyttning. In flyttar
istallet mycket resurssvaga hushall.
Om attraktiviteten forbattras kan
mojligen det enskilda omradet flyttas
vansterut pa linjen, inte sallan med féljd
O P e e e e e T e e e e e T e e T e T T e e e attettannatomréde“t”"arned"Cl

1 8 15 22 29 36 43 50 57 64 71 78 85 92 99 illustrerar att problem flyttas och C2 att
resursstarka hushall flyttar.

ro

Per capita income (Eu

10000

Neighbourhoods

Rich areas Poor areas Poangen ar att en politik for att

“bryta segregationen” maste kompletteras
med inslag som langsiktigt minskar
lutningen pa linjen. Las mer i mitt bidrag
till Rapport Integration 2003. Kan laddas
ned fran www.integrationsverket.se




Selektiv migration reproducerar de
UPPSALA utsatta bostadsomradenas position
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Sysselsattningsfrekvenser 1995 for personer som stannat i,
flyttat ut fran respektive in till utsatta bostadsomraden i
Stockholms lan 1990-95. (Alder 20-64 &r 1990)
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Selektiv migration —den etniska dimensionen
Genomsnittlig vistelsetid | Sverige for invandrare
som stannar i, lamnar, respektive flyttar in | utsatta
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Years in Sweden (median)

O All foreign-born, beginning of
period
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2 Strategl 2: sociala och etniska
ST blandnings- och spridningsstrategier

Genom att bygga for social blandning hoppas man kunna
undvika segregation. Om omraden inte ar godtagbart
blandade kan man genom kompletteringsbyggande |
socialt homogena omraden fa till stand en battre balans.
"Social Mix Policies” bedrivs idag i flera lander och
politiken riktar sig saval till befintliga omraden som till
nyproduktion.

En variant av politiken ar spridningspolitik (jfr Hela-Sverigestrategin
for flyktingmottagning eller amerikanska 'MTO programmes’)

Varken politiker eller forskare har problematiserat
grundfragorna: Vilken blandning tanker man sig och
varfor just den blandningen? Vem ska blandas med
vem? Var ska det blandas? Vilka instrument finns eller
borde finnas?



UPPSALA @ﬂ
UNIVERSITET v r a varsta
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att stigmatisera
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I Ronna, Hur manga ars arbete med stravan att férandra
Sodertalje “bilden av omradet” forstordes pa 10 minuter?



